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ABSTRACT

The assessment of the fisheries policy was carried out 5 districts and 1 city of Binh Dinh
province. Research have done on many different variables, with 82 fishermen and women by
interview of questionnaires, they engaged in fishing capture and aquaculture, processing,
purchasing seafood products, the households hatchery fish. There were 53 enterprises, 41
semi-structured staffs at all levels from the commune, district and provincial level; and also
32 case studies for representatives of all the groups for the sites, the implementation of
effective policies at locations in the different policy kinds. Through survey and interview
comments from the consultation seminars at district and provincial level, also a provincial
consultative workshop to draw the overall assessment of the situation, the effectiveness of the
mechanisms and policies fisheries are being applied locally and make policy
recommendations for the management, determine the staples of the local ""ocean tuna™ and
the policy solutions to help attachment, improve the investment, develop and improve the
competitiveness of the fishery and aquaculture products in Binh Dinh.

Key words: Fishery Policies, policy recommendations and advocacy, investment
environment for fisheries

PAT VAN PE

Binh Dinh 1& mét tinh thudc duyén hai Nam Trung B9, phia Béc giap tinh Quang Ngdi, phia
Nam giap tinh Phu Yén, phia Tay giap tinh Gia Lai, phia Bong giap Bién Dong. Toan tinh co
téng dién tich ty nhién 1a 605.058 ha, bao gom: dién tich dat nong nghiép 441.435ha (73%);
dat phi nong nghiép 69.032 ha (11,4%); dét chua str dung 94.591ha (15,6%). Trong dién tich
dat néng nghiép gom co: dat san xuit nong nghiép 131.717 ha, dat 1am nghiép c6 rimg
306.344 ha, dat nudi trong thuy san 2.731 ha, dat 1am mudi 191 ha, dat nong nghiép khac 452
ha. Toan tinh ¢6 11 don vi hanh chinh cép huyén, gdm: 9 huyén, 01 thi x4 va 01 thanh phd; c()
129 x&, 16 phuong va 14 thi trin. Dan s6 1.689.700 nguoi, mét d6 dan s& 247 ngudi/km?.
Trong 10 nam qua (2001-2010), téc do tang truong kinh té cia tinh Binh Dinh ludn duy trl va
phéat trlen & mirc cao, nén kinh té tinh Binh Dinh ting truong kha va tuong ddi 6n dinh, toc do
tang tong san phdm trong tinh (GDP) binh quan thoi ky 2001-2010 dat 9,9%/nam, cao hon
téc d6 tang binh quan chung ca nudc (7,26%). Tuy nhién, trong nhiing ndm gan day, dic biét
tir ndm 2011, chi so canh tranh cia cac mat hang nong nghiép, déc bi¢t 1a nganh thuy san &
tinh Binh Dinh giam dang ké. Véi myc tleu nham hd tro ning cao ning lyc canh tranh nong
nghiép trong bdi canh hoi nhap kinh té qubc té, chu dé “BPdnh gid thuwe trang chinh sdch dau
tw thiiy sin 2006-2012 va Pé xudt chinh sich dau tw thiiy sin tinh Binh Dinh 2013-2020”
da duoc thuc hién.

NQI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
Poi twgng, khach thé, dia diém va thoi gian nghién ciru
Déi twgng va khéach thé nghién civu
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Pénh gia thyc trang hiéu qua co ché, chinh sach va méi trudng dau tu thiy san giai doan
2006-2012 va hién nay;

Xac dinh nhitng nguyén nhan, han ché can tré méi truong dau tu nganh thay san va cung cp
dich vu hdu can nghé ca. Nhimng kinh nghiém can rat ra trong qué trinh t6 chirc thuc hién va
trién khai cac chinh sach ndng nghiép;

Xéc dinh loi thé canh tranh, co hoi thi truong nhitng nganh hang co ban cua tinh Binh Pinh
lam dinh huéng phat trién giai doan 2013-2020;

Dé xuat cac khuyén nghi, cic nhom chinh sach va céc giai phap cai thién moi truong dau tu
thu hdt vao phét trién thiry san, theo huéng tap trung vao cac nganh hang cé co hoi va ning
luc canh tranh giai doan 2013 — 2020.

Thoi gian va dia diém thuee hién
Nghién ciru tién hanh tir thang 7 dén thang 12 nam 2012, tai 6 huyén, thanh phé thudc tinh

Binh Dinh (thanh phé Quy Nhon, huyén Tuy Phuéc, huyén Phi My, huyén Hoai Nhon,
huyén Tay Son va huyén Vinh Thanh).

N@i dung va phwong phap nghién ciu
Diéu tra dinh gid tic dong ciia chinh sich dén moi trwong sin xudt thiiy sin tai Binh Dinh

* Phong van cau tric (phong vin bang bang héi)

Phong van tryc tiép 82 ho ngu dan san xuat thuy san (NTTS, khai thac) va cac ho kinh doanh
thuy san bang phiéu diéu tra.

* Phéng vin Sau

C6 53 doanh nghiép thudc linh vuc thity san trén dia ban dugc thuc hién cac phong van sau
bang viéc tra 10 cac cdu hoi theo bang hoi va cung cip thém céc thdng tin vé tinh hinh san
Xuét, tac dong cia cac co ché chinh sach tac dong 1én hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép.

* Phong van ban cdu tric

41phoéng van ban cdu tric duoc danh cho cic can bo 1anh dao trong linh vuc néng nghiép,
thiy san thuc cac ban nganh cip tinh, thanh phd, huyén, x&, thon.

* Nghién cuu truong hop

32 nghién ctru truong hop dugce thue hién & cac huyén (dai dién cho cac hd, doanh nghiép, cac
HTX dau tu trong linh vuc thuy san véi dau tu qui mé nho, vira va 16n). Thong qua cac
nghién ciru trudng hop, nhom nghién ctru tim hiéu nguyén vong kinh doanh va kha nang dau
tu cia ndng dan.

To chiec tog dam, hi théo ldy y kién tham vén ciia cac chuyén gia, cac nha qudn 1y vé phat
trién va ddu tw phdt trién thiiy san, cung cap h@u can nghé ca...

Dé xéc 1ap can cir khoa hoc cho viéc dua ra cac chién luge va dé xuét cac giai phap cai thién
chinh sach va méi truong dau tu thay san, chiing téi to chirc c&c cudc hoi thao Iy ¥ kién nhur
sau: 3 Hoi thao cap huyén: 60 nguoi (14 can bo cap x4, 6 can bo cap huyén, 10 dai dién doanh
nghiép va 20 ndng dan chii chét tai 2 trong 6 huyén, thanh phd/01 hoi thao); 01 Hoi thao cap
tinh: 60 ngudi (20 can bo cip x&, 15 can bd cdp huyén, 5 can b cip tinh, 10 dai dién doanh
nghiép, 10 dai dién ngu dan/HTX thudc dia ban 5 huyén va thanh phé Quy Nhon).

Sau d6, to chirc 01 Hoi thao tham van va gop y cho Tu véan véi 40 ngudi tham gia I can bo
c4c cép, ban nganh cua dia phuong tir cap huyén dén cip tinh trong linh vic thay san, nong
nghiép va phét trién nong thon trén dia ban toan tinh dé thong nhat cac chién lugc va giai
phép thuc hién giup hoan thién co ché chinh sach thu hiit va cai thién méi truong dau tu thiy
san trén toan tinh.

Xir Iy s6 liéu
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Tat ca cac s6 liéu duge nhap vao cac file SPSS version 16.0 (phuong phap ranking) dé phan
tich cac kha nang tra 161 trong viéc lua chon khac nhau, lya chon nhiéu phuong an cua cac
chinh sach da duogc goi y.

S6 lidu duogc xtr Iy dua trén cac nhom chinh sach d dugc ban hanh, trién khai tai dia phuong.
Trén co so cac van ban do, chlng tdi chia thanh cac nhém chinh sach co ban sau day:
+ Chinh séach thi truong, tiéu thy san pham (thwong mai) [5]
+ Chinh sach vé hd tro thi y, phong trir dich bénh [2], [7], [14]
+ Chinh sach h trg khi rai ro [10], [13]
+ Chinh sach hd tro con gidng [12], [17]
+ Chinh séch tin dung va vén [1], [8]
+ Chinh sach dao tao nghé va tap huan k¥ thuat nang cao ning lyc [16], [18]
+ Chinh sach dat dai, phat trién NTTS [15]
+ Chinh sach dau tu co sé ha ting, bao gom thuy lgi [6]
+ Chinh sach hd tro dau va thiét bi di bién [3], [4], [11]
+ Chinh séch lién két 4 nha [9]
KET QUA VA THAO LUAN

Panh gia thue trang co ché, chinh sach dau tu ndng nghi¢p 2006-2012
Két qud khdo sdt co ché chinh sich thiiy sin

Két qua khao sat co ché chinh sach va dau tu & cac ndng ho va cac doanh nghiép, ciing nhu
phong van cac can bo cap huyén, xa va cac HTX duoc phan bd nhu trong bang 1. Cac dbi
tuong phong van dugc lya chon ngau nhién dua trén tong sé ho san xuat, doanh nghiép va can
bo quan ly lién quan dén phat trién thay san cua tung huyén, thanh phd.

Bing 1. Phan bd va co ciu miu dwoc thue hién

Huyén, Tp Hoai Pha Tuy Quy Tay Vinh Tén
£ Nhon My  Phwéc  Nhon Sen  Thanh ong
Doi twong

Ho thuy san 16 16 15 15 13 7 82
Doanh nghi¢p 8 11 9 11 8 6 53
Céc can bo cap 8 7 6 10 5 5 41
X&, huyén, tinh

Nghien — ciu g 6 6 6 5 3 32

truong hop

Bang 2 thé hién sy quan tdm cia nhitng nguoi san xudt, kinh doanh d6i voi cac chinh sach
thuy san, cu thé: Chinh sich mat nudc phat trién nudi trong thuy san thu hut duoc sy quan tam
cta nguoi dan nhidu nhat (85,37%). Tiép dén 1a cac chinh sach vé giéng thity san, chinh sach
vé thirc an va thude tha y véi ty 16 nguodi quan tdm 1én dén > 70% & ca 5 huyén va 1 thanh
phd. Céac chinh sach vé von va dao tao k¥ thuat dugc quan tim & mic do trung binh (>50%
cac ho phong van). Cac chinh sach thuong mai it duoc ngudi dan quan tim nhét (24,39%),
hau hét ho khong biét dén chinh sach nay.

Két qua phong van sau ciing cho két qua twong ty. Khi chung t6i tiép xtc v6i cac doanh
nghiép va hoi vé cac chinh sach ndng nghiép ma ho quan tdm nhiéu nhét thi cau tra 1oi 1a
chinh sé&ch. thirc an thuy san (chiém 98,1%), tiép dén 1a chinh sach thd y thay san (96,2%),
chinh sach vé con giéng (81,1%), chinh sach mat nudc (77,4%) va chinh sach thuong mai it
dugc cac doanh nghiép quan tdm nhét chi chiém 52,8%.
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Bang 2. Sw quan tdm vé chinh sich ciia nhirng ngudi san xuat thuy san, doanh nghié¢p

Chinh sach Muc d¢ quan tam . Cac o ngu dan . Doanh nghiép
SO lugng Ty 1§ S0 lugng Ty 1§
Céo 59 71,95 43 81,1
Gidng TS Khéng 21 25,61 10 18,9
Y kién khac 2 2,44 0 0
Céo 58 70,73 52 98,1
Thirc an Khéng 23 28,05 1 1,9
Y kién khac 1 1,22 0 0
Co 60 73,17 51 96,2
ThayTS Khong 19 23,17 2 3,8
Y kién khac 3 3,66 0 0
Céo 50 60,98 30 56,6
Vén Khong 28 34,15 23 43,4
Y kién khac 3 3,66 0 0
Co 20 24,39 25 47,2
Thuong mai Khong 61 74,39 28 52,8
Y kién khac 6 7,32 0 0
Cé 70 85,37 41 77,4
Mat nude Khoéng 11 13,41 12 22,6
Y kién khac 0 0 0 0
. 1o Céo 44 53,66 37 69,8
Dao I hong 37 45,12 16 30,2
' Y kién khac 3 3,66 0 0
Bang 3. Thit tw wu tién cac chinh sach thuy san i
Tén céc chinh s&ch Thir tw wu tién theo so
Céac huyén, TP. HN PM TP ON TS VT TT GC
thnh Each t\h; t1;u&m_g/, t[eu thu 1 1 1 1 1 1 1
san pham, binh 6n gia ca
Chinh sach tin dung va von 1 2 2 2 3 2 2

Chinh sach vé hd trg phong trir
dich bénh thuy san
Chinh sach hé tro khi rai ro thién
tai, béo lut
Chinh sach hd trg giéng, thic dn
thuy san
Chinh sach dat dai cho phat trién
Ccé&c cac vung nudi
Chinh sach hd tro dau va thiét bi
di bién
Chinh sach dao tao nghé va tap
huan ky thuat, lao dong néng thén
Lién két 4 nha 7 7 8 1 9 7 7
C}linh sach dau tu co sd ha tﬁng, 9 8 7 8 7 9 8
dé bao
Chua giai: HN, Hoai Nhon; PM, Phu My, TP, Tuy Phudc; ON, Quy Nhon; TS, Tday Son; VT,
Vinh Thanh; TT, Toan tinh; GC, Ghi chu; 1-9: thur tir wu tién tir cao toi thcfp.

2 3 3 3 3 3 3
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Qua bang 3, cho ta thay hau hét ngu dan déu rat quan tim dén cac chinh sach thuy san. Chinh
sach dugc ngu dan quan tim nhidu nhat 1a chinh séch thi truong, tiéu thy san pham, binh 6n
gi ca, tiép dén la chinh sich hd trg phong trir dich bénh thuy san; chinh sach vé tin dung va
von, chinh sach hd trg khi rai ro thién tai, bao Ii; chinh sach vé hd tro gidng, thirc an thuy
san; chinh sach dat dai cho phat trién cac vliing nudi. Bén canh nhitng chinh sach rat duoc
ngudi dan quan tAm wu tién thi ciing c6 nhitng chinh sach ngudi dan khoéng quan tim nhiéu
nhu chinh sach thwong mai; chinh sach lién két 4 nha, chinh sach vé sinh an toan thyc pham.
Vin d& can dugc xem xét & day 1a sw quan tdm cac chinh sach thuy san giita cac hd nudi trong
thuy san, ho khai thac thuy san va ho ché bién thuy san khong gidng nhau. Déi véi cac hd
khai théc thuy san ho lai quan tim nhiéu dén cac chinh sach dau tu cong nghé khai thac; chinh
sach vé& hd trg dau may; chinh sach vé an toan bién; chinh sach hd tro vén dé dong tau mai,
nang cip tau c6 cdng suat cao danh bat xa bo. CAC ho nudi trong thuy san lai quan tim nhiéu
dén chinh sach gidng thuy san, chinh sach dit dai/mat nudc tir 75 — 87,5% s6 nguoi duoc hoi
quan tdm. Céc ho ché bién thuy san quan tim nhiéu dén thi trudng, tiéu thy san phdm binh 6n
gia, chinh sach thuong mai.

Miic dé tham gia xdy dwng va phdan bién chinh sdach ciia nguwoi din

Ngudi dan d4 co sy quan tAm nhét dinh dén cac chinh sach lién quan dén san xuét, kinh doanh
ndng nghiép. Viéc tiép can chinh sach chu yéu la qua chinh quyén dia phwong cac cip
(31,71%), hoic 1a théng qua sy trao ddi thong tin cia cong dong véi nhau (29,27%); qua
thong tin dai ching (18,29%); con thdng qua cac doanh nghiép chi chiém 6,1%. Mt ¢ tham
gia xay dyng chinh sach, phan bién chinh sach khong duoc ngudi dan quan tim, mic dU Van
dé nay hét strc quan trong, no6 lién quan dén viéc hoach dinh chinh sach sat v6i thuc tién dia
phuong va dung d6i twong hon. Qua khao sat cho thiy c6 50,48% v kién cho rang ho khong
quan tdm dén phan bién chinh sach, 32,93% chua bao gid quan tim, con muc do tham gia
phan bién chinh SaCh chi chiém ty 1& nho (12,20%). C6 t6i 37,80% ho tham gia phong van
khong c6 y kién vé viéc dugc tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach tai dia phuong, cac
ho dugc tham gia vao xay dung chinh sach vao cac thoi diém khac nhau, thong thuong 1a vao
dau ma vu san xuét (18,29%), dau nam (13,41%) va hang thang hozc hang quy (12,2%).

Bang 4. Y Kién ciia nguoi dan trong viéc tiép can, phan bién va xay dung chinh sach

(\:/gcnglagﬁliﬁgfgn So Tylg Phinbign So  Tylg -)I(_gy dil::; S6 Ty
9 i : 0 ! 0
tin chinh sach 1weng (%)  chinhsach lugng (%) cs lwgng (%)

Tir chinh quyén dia Chua bao gio

e 26 31,71 : 27 32,92 Piunim 11 1341

phuong cac cap tham gia
Thong qua cac 24 2927 Cothamgia 10 12,20 Dauvusan 45 1599
cong dong Xuat
Qua thong tindai 15 15,9 KNONgQuan 45 5, g5 Dinhky 10 1220
ching tam hang thang
Quacdccoquan 44 4549 Binhky = 45 1590
khoa hoc hang quy
Qua_Acac doanh 5 610 Th§y1 gian 5 6.10
nghiép khac
Qua c4c ngudn Khong co y
thong tin khac 1122 Kién 3L 3780

Tong s6 82 100,00 82 100,00 82 100,00
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Phdn bién chinh sdch tir can bd va ngwoi din

Mgt tich cuc: Da so ¥ kién déu cho rang, céc chinh sach trong thuy san dang duoc thyc hién
tai dia phuong 1a tét, phil hop tinh hinh thuc tién phll hop véi yeu cau nguyén vong cua ba
con nhan dan goép phan dua san xut phat trién trong thoi gian gan day. Cac chinh sach thuy

san mot mit gop phan nang cao ning suat, mat khac nang cao nhiing hiéu biét ciia ngudi dan
veé trinh d6 kién thirc nhu k¥ thuat nuoi, vé sinh moi truong. ...

Mgt han ché:

Cac chinh s&ch thuy san chua tac dong sau r6ng dén tat ca cac nhom ngu nghiép, cha yéu méi
tac dong dén nhom khai thac thuy san xa bd va cac nhom nudi trong trong vling quy hoach,
con dbi véi nhom khai thac va NTTS ven dam, ty phat hdu nhu khong thiy c6 sy anh huong
I6n cua chinh sach.

Chinh sach hd trg ki thuat con thién vé 1y thuyét cha yéu mé cac lorp tap huan, it xay dung
cac mo hinh. Nhung hién nay véi trinh d6 nhan thirc cua nguoi dan con han ché, can cam tay
chi viéc, c6 mé hinh hoa dé nguoi dan c6 thue hanh va van dung tét hon.

Chinh sach dau tu co s¢ ha ting cho NTTS con han ché. Hién nay linh vuc nudi trong thuy
san chua c6 quy hoach tong thé, co so ha tang manh mun dan dén moi truong nudi bi 6
nhiém, dich bénh. Chat thai cua cac xi nghiép lam anh hudng dén nguoén nudc NTTS.

Chinh sach tin dung chua phat huy hi¢u qua do nguon von duge vay qua nho, kho tiép can,
trong khi nhu cau vay ciia ngudi dan thi rat 16n vi dau tu cho NTTS can ngudn vbn 16n, dic
biét 1a d6i véi cac hd nudi tom.

Chinh séch lién két 4 nha: chinh sich nay da c6 nhung trén thyc té chi méi lién két 3 nha: Nha
nude - ngu dan - nha khoa hoc, doanh nghiép chua phat huy duoc vai tro. Mot so dia phuong
chua duy tri lién két vdi nha khoa hoc.

Chinh sé&ch thi truong, gia ca: Chinh sach nay hoan toan chua phat huy tac dung, thi truong,
gia ca con tha nodi, nguoi dan ty duong dau voi gia ca bap bénh nén dan dén lgi nhuén tir san
Xuat ciia nguoi dan chua cao so voi cong strc lao dong ciia ho bo ra.

Chinh sach gidng: chua dap tmg duoc nhu cau ctia ba con ngu dan, con nhiéu bat cap.

Chinh sach phong trir dich bénh: phong dich dap dich tot, nha nuéc cling cap dy du va kip
thoi thude vacxin, nhung thi€t bi cong cu 1a chua day du.

Chinh sach bao tiéu san pham dbi voi dia phuong la chua co, chu yéu 1a qua céac tu thuong
con chinh quyén dia phuong chua ding ra lam dau moi bao tiéu cho nhan dan.

Chinh sach dao tao nhan lyc ciia dia phuong cé tac dong tot, dic biét dao tao nghé cho nong
dan. Cac ho thuy san véi nghé danh bat xa bo, ho mong muon dao tao cac thuyén vién, thg
stra chita may va str dung cac trang thict bi trén bién dam bao an toan.

Tdc dong ciia chinh sich dén méi trwong diu tw trong linh v thiiy sin

Tac dong cua cac chinh sach dén moi truong dau tu san xuat thity san trén dia ban tinh Binh
Dinh Ia rat 16n nhung khong dong déu & cac nhom chinh sach khac nhau. Qua khao sét s liu
bang 5 cho thay, cac chinh sach vé thi truong, gia ca, chinh sach con gidng va chinh sach hd
trg rai ro 1a nhirng nhom cé tac dong rat manh (>90%) dén hoat dong san xuat kinh doanh cua
ho gia dinh. Tiép dén, cac nhoém chinh sach c6 tac dong manh la chinh sach hd tro vat tu, thic
an, dau may, chinh sach dét dai, mat nudc, chinh sach hd tro k§ thuat (>70%). Ba nhom chinh
sach vé vé sinh, dich t&; von, tin dung va bao tiéu san pham tac dong & mic do trung binh
(>60%).Tuy nhién, ciing c6 mot sé chinh sach it tic d6ng nhu chinh sach thuong mai, an toan
thuc pham, dao tao nghé va chinh sach lao dong (<40%).
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Béng 5. Tac dong ciia chinh sich dén méi treong dau tw ngw nghiép

Cac chinh sach Ty 1¢ tac dong  Mirc do tac dong
(%)
CS thi truong, gia ca thuy san 97,56 A
CS con giéng 92,68 A
CS hd trg rui ro 95,12 A
CS hd trg vat tu, thirc an, ddu may 81,71 B
CS dit dai, mat nudc 87,80 B
CS hd tro k¥ thuat 79,27 B
CS vé sinh, dich & 68,29 C
CS vay vén, tin dung 64,63 C
CS bao tiéu san pham 60,98 C
CS thuong mai 37,80 D
CS an toan thyc phim 36,59 D
CS dao tao nghé 20,73 D
CS lao dong 14,63 D

Chu gidi: A: Téac déng rat manh; B: Tac déng manh, C: Téac dong trung binh; D: it tAc déng

Panh gia chung vé chinh sach cai thién va thu hiit méi trwong dau tw thity sin trong giai
doan 2006 - 2012

Két qua phong van ban cau tric va phong van sau cho thay ¢ nhiéu y kién cho rang céc cap
Idnh dao, cac to chirc chinh tri x& hoi dong vai trd quan trong trong viéc phd bién, trién khai
thuc hién chinh sach, thu hat cac hoat dong dau tu kinh doanh vao néng nghiép. Trong 94
ngudi duoc phong van, ¢6 33 ngudi tra 10i ¢6 anh hudng rat quan trong (35,11%), 38 nguoi
tra 101 c6 quan trong ( 40,43%), 17 nguoi tra 161 binh thuong (18,08%), 6 nguoi tra 161 khong
quan trong (6,38%).

Tir cac thong tin thu thap dugc (53 phong van siu, 41 phong van ban céu trac va 32 nghién
ctru truong hop) thi hau hét cac doanh nghiép, can bo tham gia d¢4 nhan thic tot vé tac dong
cta chinh sach dén phat trién thuy san (94,74%). Cac nhom dbi twong phong van nay déu co
nhirng nhan dinh chung vé co ché chinh sach cai thién méi truong dau tu thity san & Binh
Dinh trong giai doan 2006 -2012 nhu sau:

Chinh séch hd trg san xuat nhu chinh sach hd trg giéng, chinh sach hd trg dau cho ngu dan

khai thac thuy san xa bo, chinh sach hd trg phong trir dich bénh thuy san, chinh sach tin dung,

chinh sach khic phuc thién tai va dau tu co vai trd quan trong va tic dong manh mé dén phat

trién nganh thiy san.

Cac chinh s&ch bi coi 1a it c6 tac dong hoac it phat huy tac dung nhu chinh sach gia ca thi

truong, chinh sach bao tiéu san pham, chinh sach an toan thyc pham, thd y thuy san, su lién

két 4 nha (ndng, khoa hoc, doanh nghiép va nha quan 1y).

Cac chinh sach tac dong khong dong déu 18n cac cum dan cu khéc nhau do trinh d6 nhan thic

cta can bo va ngudi dan, do dic thu kinh té, do kha ning trién khai thyc hién cia cac dia

phuong va diéu kién ty nhién, Kinh té - xa hoi cua ho.

Mot s6 chinh sach c6 thé thich hop véi dia phuong nay nhung khong thich hop voi cac dia

phuong khéc hodc can ¢ Cac giai phap cu thé di kém méi c6 thé thyc hién duoc.

Mbi truong dau tu con thiéu cac yéu td c6 stc hap dan nhu hanh lang phap 1y chua ving chac

chua ¢ chinh sach wu d4i, chinh sach bao ho va cac goi kich cau trong dau tu, thiéu tinh 6n

dinh va bén viing.

Kha ning thich tmg va ning luc canh tranh ctia néng ho san xuat thip, c6 nhitng mat hang xay

dung thwong hiéu nhung kinh doanh lai khong canh tranh dugc. Hoat dong kinh doanh cua
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cac doanh nghiép chua dugc phat huy manh mé, can phai co cac chinh sach kich cau va dao
tao doanh nhan dé ho c6 kha ning xiy dung cac doanh nghiép nong nghiép cé ning luc.

Mbi truong dau tu van chwa co do diéu kién co sé ha tdng va thi trudng tiéu thu san pham van
con han ché, chinh sach hd trg doanh nghiép van chua khai thac duoc tiém ning san c6 cua
tinh, dic biét 1a doanh nghiép khai thac va ché bién thuy san

Pé xuit cai thién chinh sich thu hit méi trwong diu tw phat trién thily san tinh Binh
Pinh (2013 - 2020)

Thong qua cac két qua nghién ctru, khio sat cac nhom d6i twong khac nhau vé thuc trang co
ché chinh sach trong thu hut dau tu thity san ¢ tinh Binh Dinh giai doan 2006-2012, chdng toi
d4 thong nhét voi cac co quan ban nganh lién quan dé dua ra cac khuyén nghi va giai phap
chinh sach nham cai thién méi trudng thu hat dau tu phat trién giai doan 2013-2020 nhu sau:
Khuyén nghi chinh sdch

Kién ngh; déi véi Quac hgi, Chinh phu

- Ra s04t, bd sung, thay d6i chinh sach phaét trién thiry san

- Xem xét ban hanh céc chinh sach dau tu co s ha tang nong thén va cac co sé san xut

- i thoai chinh sach nong nghiép.

- Kiém tra viéc thyc hién chinh sach, co ché dau tu phat trién nong nghiép

- Tang ngan sach cho phat trién thuy san

- Tang cudng da0 tao ngudn nhan lyc, tir can bo ky thuét co trinh do cao dén lao dong nghé
ndng thon theo hudng phit trién lau dai va thich tmg vi bién ddi khi hau.

Kién nghi doi véi B¢ Nong nghiép va Phat trién néng thon

- Chinh séach giéng néng nghiép, uu tién cac giéng chu luc

- Pau tu ngan sach xdy dung chién lugc phat trién va quy hoach san xuat Nong- LAm - Ngu
nghiép cap huyén.

- Chinh sach dao tao ngudn nhan luc va 4p dung khoa hoc k§ thuét

- Nang cao nhan thirc vé san xut va thu hut dau tu phat trién thay san

- Danh gia, rat kinh nghiém thuong xuyén

Kién nghi doi véi UBND tinh Binh Dinh

- Xay dung va phat trién chinh sach tidu thy san pham va mé rong thi trudng

- Quy hoach va sir dung dét, du tu co s¢ ha tang

- Chinh sach uu d&i vn cho san xuét thiy san

- Chinh sach dao tao nghé cho ngu dan va ting cudng d6i ngii can khoa hoc k¥ thuat

- Pao tao, nang cao nang luc cho can bo cac cép

Dé xudt mgt hang chii luc thiy sin dén nim 2020

Xay dung nganh hang thuy san cé thirong hiéu tot

- UBND tinh d& xuat Bo Cong thuong t6 chirc cac Hoi nghi thuong mai nhim khoi thong thi
truomg xudt khau san pham chu lyc 14 c& nger dgi diong.

- C6 chinh sach dau tu cac doanh nghiép ché bién xuét khau san pham thuy san. Bu6c dau, Bo
Cong thuwong hd trg cac doanh nghiép tim kiém ddi tac & nudc ngoai.

- C6 chuong trinh ctia Chinh phi hd trg cac dia phuong t6 chirc “Hoi nghi goi ma, tim ra co
ché, thao g& khé khin cho ngu dan va doanh nghiép, timg budc thic diy xuat khau 6n dinh”.

- Tinh Binh Dinh sdm trién khai cic co ché, chinh sach hd trg von vay cho ngu dan va doanh
nghiép khai thac d6ng méi tau c6 cong suét 16n hay tau vo sit dé khai thac ca ngir dai duong.

- Tap trung xay dung chinh sach an todn bién cho ngu dan khai thac, dic biét cho nhom khai
thac xa bo.

- Tang cudng huin luyén k¥ thut khai thac, to chirc cac khoa dao tao thuyén trudng va may
truong.

- Thyc hién t6t chinh sach hd tro nhién liéu theo quyét dinh cua chinh phu vé viéc hd trg gia
dau cho ngu dan khai thac, giam thi tuc va don gian hoa quy trinh hd trg.
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Céc giai phap hoan thién chinh sich diu tu phat trién mat hang chi lue

Nguyén tdc dé xudt cdc gidi phdp cdi thién co ché chinh séch

- Tao budc dot pha méi vé co ché, chinh sach cia dia phuong, nhim ting kha ning khai thac
c4c ngudn lyc cho nong nghiép va thiy san, dam bao thyc hién cac muc tiéu vé an ninh luong
thuc va hoi nhap WTO.

- Pam bao phat trién bén viing trén co s¢ phat trién téi da cac ngudn luyc dia phuong va co
tinh canh tranh cao, tim kiém ngudn luc tir bén ngoai.

- Bao dam ddng bo va diy du cac didu kién trién khai, bao dam lgi ich cua to chirc, c4 nhan
tham gia d4u tu cc du an phat trién thuy san trén dia ban tinh Binh Dinh.

Cac nhom giai phap cai thién chinh sach

Nhom giai phap vé thi troeong tiéu thu

- C6 chinh sach cung cb hé thong cho dau mbi va thiét 1ap mang ludi tiéu thy san pham cho
ngudi dan. Pau tu 1 phan von cho doanh nghiép xay dung cac tram thu mua.

- Chinh sach hd trg cac HTX hay cac Trung tam thic day mua ban san pham & cac dia
phuong theo chudi san pham, cha ¥ truy suat ngudn goc ca ngir dai duong.

Tiang cwdng dau tw co sé ha tAng cho san xuat

- Hb tro cho ngu dan dong moi tau thuyén, trang bi céc thiét bi di bién phuc vu cho khai thac
c& ngur dai duong.

Khuyén khich thu hat cac ngudn von dau tw

- Tang von dau tu tir ngdn sich nha nudc, uu tién dau tu bang ngudn von tin dung nha nudc,
v6n ODA cho cac dy 4n thudc linh vyc thuy san

- Khuyen khich huy dong cac ngudn von khac trong khu vyc dan cu va doanh nghiép, von déu
tu tryc tiép nude ngoai cho cac du én dau tu cho thuy san

- V6i mot sé doanh nghiép hoat dong so ché/ ché bién san pham duogc phép st dung loi nhuan
true thué dé dau tu cac cong trinh phuc vu san xudt va hé thong xr Iy cht thai.

Nhém cic co ché chinh sach khuyén khich vé nguén nhan lwc

- Can day manh chuong trinh ddo tao nghé nong nghiép cho lao dong ndng thon gin vdi cac
dé an, chuong trinh san xuét cu thé va co s&, doanh nghiép dao tao nghé dugc uu déi khong
c6 thué gia tri gia ting trong cac dich vu dao tao nghé.

- Nghién ctru ban hanh cac chinh sach va ché do dai ngo dic thi; bao dam cude séng vat chit
va tinh than day du cho cac can bo, cong nhan vién phuc vu trong linh virc thay san.

- C6 co ché, chinh sach dic thu thu hat nhan lyc c6 trinh d6 tham gia vao quan 1y, hoat dong
trong linh vuc thity san nhat 1a cac ving nii vaing kinh té dic biét kho khin. Tinh hd trg kinh
phi 100 % cho c4c td chirc giri can bo di dao tao chat luong cao & cac trudng dai hoc va vién
nghién ctru qudc gia.

Tang cwong &ng dung khoa hoc va cdng nghé

- Hang nam trung wong/dia phuong danh ngan sach thoa dang cho viéc nghién ctu, ing dung
cac cong nghé tién tién trong linh vyc thity san, nghién ctru dwa vao ap dung céac thanh tyu
khoa hoc dic biét 1a cac khoa hoc k¥ thuat trén bién nham hd tro ngudi dan khai thac ca ngir
dai duong trén bién ngdy cang hiéu qua va an toan hon.

- C6 co ché hd trg kinh phi hoéc trg gia mot phﬁn cho viéc dau tu ung dung tién bd khoa hoc
va cdng nghé trong cac doanh nghiép san xuit va kinh doanh theo huéng san xuat sach hon va
bén viing.

- Hd trg 100 % kinh phi xin nhan chuyén giao cong nghé trong thuy san, can c6 stra doi chinh
sach theo hudng don gian hoa cac thi tuc hanh chinh trong viéc thanh quyét toan vé cac
ngudn tai chinh ndy va nén khoan theo san pham.
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- Phét trién hop tac qudc té, khu vuc va trong nuéc vé nghién ciru, trao ddi khoa hoc cong
nghé va ho tro kinh phi cho can bd tim kiém nguon lyc khoa hoc cong nghé phat trién nganh
thuy san

Hb tro thué cho cac doanh nghiép

Hd trg vé chinh sach thué doanh nghiép, giam 50% thué doanh thu cho cac doanh nghiép,
giam thué suat trong cic hoat dong san xuét kinh doanh gan tryc tiép véi loi ich ciia ngudi
ndng dan, thu hat nhidu lao dong nong thon tham gia.

Hd tro vn dau tu tir ngan sach Nha nude va cho vay tin dung wu dai véi 18i suat thap dudi
muc 13i trdn ciia ngan hang hodc khong 18i suat dbi véi cac du an thude linh vuc san xuat
néng nghiép co tinh canh tranh cao hay cac mat hang chu lyc cua tinh.

Khuyén Khich lién két ciia 4 nha theo QD80/TTg

C6 co ché chinh sach day manh phat trién mo hinh hop tac x4 kiéu maéi vi HTX 1a mé hinh ly
tuong dé gan két ciia 4 nha trong phét trién ndng nghiép nong thon.

Can xdy dung chién lugc qubc gia cho cac mat hang thuy san chu lyc va uu tién dac thu cua
timg dia phuong dé tang tinh lién két ciia 4 nha trong chudi gia tri san pham.

Thuce hién 0t chinh sach ho trg tau ca thong qua ho tro gia san pham khai thac theo sdn lugng
va ho tro tién dau. Tinh dé xuat B NN va PTNT thay d6i quy trinh ho trg tién dau, giao Chi
cuc Kiém ngu xac nhéan va theo ddi, cdn doi thay cho viéc xac nhan ca Cong an Bién phong
va Vung 4 Hai quan.

KET LUAN VA KIEN NGHI

Két ludn

Sau mot thoi gian nghién ciru, chiing i da dat duge céc két qua nhu sau:

Cac ch1nh sach thu hit dau tu thuy san dang di dan vao cudc song va c6 anh huong ngay cang
sau sic dén cac hoat - dong san Xuat, kinh doanh ctia nguoi dén trong cac nganh san xuét thiry
san va dich vu hdu can nghé ca. C6 rat nhiéu chinh sach d4 c6 nhirng tac dong hét stuc tich cuc
dén san xuat nhu: chinh sach hd trg gidng, chinh sach hd tro dau cho ngu dan khai thac thuy
san xa bd, chinh sach hd tro phong trir dich thuy san, chinh sach tin dung, chinh sach khéc
phuc thién tai va cac chinh sach khuyén khich dau tu. Tuy nhién, mot sé chinh sach tac dong
chua that sy hiéu qua va van con rat nhiéu bét cap dic biét 1a trong cong tac trién khai, tuyén
truyén va thyuc hién cac chinh sach dén tan ngudi dan va doanh nghiép. Céc chinh séach it c6
tac dong hoac it phat huy tac dung nhu chinh sach gia ca thi truong, chinh sach bao tiéu san
pham, chinh sach an toadn thuc pham, vé sinh dich t&, sy lién két 4 nha (ndng, khoa hoc, doanh
nghiép va nha quan ly).

Ngudi dan van cOn rat bi dong trong tiép can chinh sach, hau hét déu rat bo ngd doi véi viee
phan bién va phén tich cac chinh sach lién quan dén san xuat ma chu yéu chi dang thyc hién
Mot cac thu dong theo hudng dan cia cac can b dia phuong.

Mbi truong dau tu van chua co do diéu kién co s6 ha tdng va thi trudng tiéu thu san pham van
con han ché, chinh sach hd trg doanh nghiép van chua khai thac duoc tiém ning san c6 cua
tinh, dic biét 12 doanh nghiép khai thac va ché bién thuy san. Vi vy, moi truong canh tranh
ndng nghiép — thiry san Binh Dinh van chwa du ning lyc canh tranh véi cac dia phuong khac
ciing nhu trong khu vuc va quc té.

Céc dia phuong va tinh xac dinh mat hang chi lyc cho phat trién thity san ciia Binh Dinh 14 c&
ngir dai duong. Toan tinh tip trung moi ngudn lyc thiét 1ap cac co ché chinh sach tot nhat hd
tro cai thién moi truong dau tu va phét trién mat hang thanh mat hang thé manh cta tinh,bao
gom cac nhom chinh sach: Nhom giai phap vé thi truong tiéu thy, Tang cuong dau tu co' s6 ha
tang cho san xuét, Khuyén khich thu hut cdc ngudn von dau tu, khuyén khich vé ngudn nhan
lyc, Tang cuong trmg dung khoa hoc va cong nghé, H3 tro thué cho cac doanh nghiép, Khuyén
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khich lién két cia 4 nha theo QD80/TTg, ... theo thir ty wu tién va tinh cp thiét cia cac nhom
chinh sach nay doi vdi thuc t€ san xuat tai dia phuong.

Kién nghi

Dé nghi cac cip som dé trinh va ban hanh céc chinh séch hd trg ngudi dan va doanh nghiép
phét trién san xuat va tang cuong dau tu trong thiy san nham tao ra moi truong dau tu hi¢u
qua, thdng thoang, tao dong luc cho su phat trién ctiia nganh.

Ban hanh cac vian ban hudng din thyc hién chinh sich mot cach rd ranh, nhat quan, trién khai
thuc hién mot cach quyét liét nhanh chong nham tao da phat trién nhanh va bén ving cho céac
thanh phan kinh té tham gia vao xay dung, hoan thién va phat trién moi truong dau tu thay
san & Binh Dinh sém dua Binh Dinh trd thanh mot dia phuong di dau trong phat trién kinh té
thuy san, dic biét 1a phat trién mat hang ca ngir dai dwong trg thanh mat hang mang lai
thuong hi¢u cho tinh.

Tang cudng cong tac tuyén truyén chinh sach dén ngudi dan thong qua nhiéu kénh tuyén
truyén khac nhau sao cho hi¢u qua tuyén truyén ngay cang cao nhung van dam bao dugc tinh
chinh xac cta chinh sach.

Téang cuong cac hoat dong van dong xay dung, phan tich va phan bién chinh sach tir nguoi
dan dé xay dung cac nhdm chinh sach mang lai tinh kha thi va tinh hiéu quéa cao. Can ting
cuong cong tac kiém tra, 1ay v kién cac chinh sach d4 ban hanh dé som co cac diéu chinh phu
hop véi tinh hinh thuc té tai cac dia phuong khéc nhau.

Cong tac t6 chuc thuc hién cac chinh sach can duoc thuc hién mot cac dong bo, 16 rang tranh
su hiéu sai chinh sach dan dén sy cham tré trong thu hién.
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