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ABSTRACT

In Vietnam, the fauna and flora is plentiful and diversity. Vietnam’s biodiversity is an
important part of the country’s economy and culture. However, aquatic resources are
declining. This article presents the relevent issues in aquatic conservation in the Nothern and
Centre Vietnam. This research is completed by primary and secondary data collection. There
are many development pressures on and threats to aquatic resources in Son La and Quang Tri
provinces, including hydropower development, gold and mineral mining, agricultural
cultivation, industrial activities, and deforestation. It is challenging to balance economic
development and aquatic conservation, and to ensure poverty reduction, food security and
sustainable use of aquatic resources. The key finding with regard to pressures, threats, and
conflicting interests are presented in this paper.

PAT VAN DPE

Viét Nam c6 mang ludi song ngoi day dic voi ba phan tu dién tich 1a d¢6i nai. Viét Nam co hé
dong thuc vét rat phong phu va da dang, tuy nhién hién nay nhiéu loai dang bi de doa va c0
nguy co tuyét chung Da dang sinh hoc cta Viét Nam 12 mot phan quan trong cta nén kinh té
va van hoa cua dat nudc vi dong gop mot phan dang ké cho nganh ndng - 1am - ngu nghiép, y
té, cong nghiép va du lich. Tuy nhién, nguon loi thuy san dang suy giam nhanh chdng dan téi
doi sdng ctia ngudi dan phy thude vao ngudn loi thuy san ngdy cang khé khin hon

Dy 4n "Béo ton va phét trién bén vimg nguén loi thity san viing cao" (HIghARCS) thuc hi¢n
tir 2009 dén 2012 voi sy tham gia cua 10 dbi tac dén tur chau Au va chau A. Dy 4n
HighARCS nham nghién ciru mot cach toan dién trong viéc bao ton da dang sinh hoc thiry
san, duy tri cac dich vy h¢ sinh thai va str dung nguon lgi thity san viing cao mot cach hop 1y
trong bdi canh hién nay. Nghién ctru nay 1a mot trong cac hoat dong nghién ciru cua du an,
thuc hién phan tich danh gia nhanh hién trang, danh gia cac hé sinh thai, sinh ké cua nguoi
dan phu thudc vao nguon loi thiy san ciing nhu c&c van dé lién quan dén xa hoi va thé ché.
Hai huyén Phu Yén- tinh Son La va huyén Darkong - tinh Quang Trj la cac huyén ngheo ving
cao dugc lwa chon 1am diém nghién ciru, dai dién cho mién Bic va mién Trung Viét Nam.

Nghién ctru ndy nhiam gop phan thuc hanh quan 1y bén viing ngudn loi thiy san bang cach
phan tich cac xung d6t loi ich gitra cac bén lién quan khéc nhau trong viéc sir dung nguon lgi
thuy sén tai Viét Nam. Thong qua nghién ctru nay nhitng céu hoéi quan trong s€ trd 10i: Cac
xung dot trong Vlec quan 1y bén viing nguon loi thity san tai diém nghlen ctru 1a gi? Lam thé
nao de giai quyét cac xung dot lién quan den thuc thi chinh sach va phap luat hién hanh cua
C4c to chirc c6 lién quan va qué trinh ra quyét dinh hién hanh?

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru nay tép trung vao viéc xay dung su hiéu biét vé cac xung dot giita cac bén lién
quan trong viéc su dung va quan ly nguon loi thuy san ¢ Son La va Quang Tri. Trén co 86 do
két qua ctia nghién ciru 14 tap hop cac dé xuat nham phuc vu cho ké hoach phat trién bén viing
hé sinh thai, cai thi¢n quan diém vé sir dung tai nguyén thién nhién, giai quyét cac xung dot sir
dung va bao ton ngudn loi thuy san.
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Dé phan tich cac xung dot hién tai vé viéc st dung ngudn loi thity san phuong phap nghién
ctru dugce str dung la két hop gitra thu thap dir liéu voi nghién ctu tai thue dia.

Thu thap so liéu thir cap:

S liéu thir cap duoc thu thap tir cac co quan quan ly thudc cac tinh, huyén, xd, bao gom Ccéc
van ban luat, nghi dinh, thong tu, b0 c40 V& chirc nang, nhiém vu cia cac t6 chirc khac nhau,
da dang sinh hoc va cac chién luoc bao vé tai nguyén thién nhién. Thong qua cac vin ban, bao
cdo cua nha nudc, cac Bo va cua Ccac t6 chuc.

Thong qua phéng vén:

S liéu so cap dugc thu thap & ca hai tinh thong qua cac cudc phong van Véi nhitng can b
lanh dao chii chét ciia cac Uy ban nhan dan tinh, huyén, X4, cac So nong nghi¢p va phat trién
ndng thdn, S¢ tai nguyén maoi trudng va céc co quan lién quan cap huyén. Bén canh do, phong
van Cung duoc thyc hién dbi véi v6i nhitng can bo phu trach ndng nghiép, nudi trong thuy san
hodc can bo phu trach moi trudng & cac x4 VA cac truong thon. Do tinh chit nhay cam cua
nhidu van d¢ lién quan dén nghién ciru ndy, tat ca cac cudc phong van dam bao bi mat, do dé
trong bai bao nay cac cudc phong véan chi ghi ngay thang va khong ghi tén cu thé cia nguoi
dugc phong van dé dam bao rang y kién cia ho duoc giir bi mat.

Thong qua khao sat thi trwong tai dia phwong:

Khao sat thi truong dia phuong dugc thuc hién v6i muc dich xay dung su hiéu biét vé chudi
thi truong cua san pham thiy san. Diéu nay dugc thuc hién bang cach tién hanh cac cudc
phong van véi cac ngu dan, cac chit ¢dau mdi va thuong nhén tai chg dia phuong va trong cac
lang, ban khai thac thuy san.

KET QUA VA THAO LUAN
Cic bén lién quan lién quan dén bao ton thuy sian viing cao

Céc bén lién quan tham gia vao bao ton da dang sinh hoc va nguon loi thiy san viing cao bao
gom:

« Ngu dan: Nhimng nguoi c6 sinh ké phy thudc nhiéu vao ngudn loi thiy san, mot phan hodc
tong thu nhap cia ho lién quan dén khai thac thuy san.

« Ngudi budn ban: Nhitng ngudi tham gia ban budn, dau mdi trung gian hozc budn ban nho 1é
V& C4 VA c4c san pham thuy san.

« Nguoi tiéu dung: Nhitng ngudi str dung san pham thay san 1am thirc dn hang ngay hoic cac
nha hang thiy san.

« Co quan quan ly: Doi ngii nhan vién tir trung vong dén dia phuong dang tham gia vao quan
ly san xuat nong nghiép, thiy san va quan 1y moi truong.

» Cac nha nghién ctru: Nhitng nguoi tham gia nghién ciru nguon loi thuy san, nhirng ngudi ¢6
kién thirc trong viéc nghlen ctru ngudn loi thay san mién nui.

« Ngoai ra con c6 cac to chirc phi chinh phu hoat dong trong linh virc bao ton ngudn loi thay
san, quan 1}'1 moi truong va ban giém dbc cac dap thuy dién.

Co rat nhleu ap lyc de doa dén nguon loi thuy san ¢ céc tinh Son La va Quang Tri, bao gdm
su phét trién thay dién, khai thac - vang va khoang san, hoat dong cong nghiép, san Xuit nong
nghiép va pha rung lam nuong ray. Theo mot can bo tai huyén Phu Yén (phong Van thang 9
nam 2010) cho blet rang rat kho khin dé can bang giira phét trién kinh té va bao ton nguon loi
thuy san, cac van dé ap luc, de doa va xung dot loi ich s& dugc trinh bay trong cac phan dudi
day.

Xung ddt lgi ich giira xAy dung dap thuy dién va bao ton ngudn loi thiy san

Chién Iugc phat trién nganh dién Viét Nam trong giai doan 2006 - 2015 dinh hudng dén nim
2025 13 vu tién phat trién thuy dién va khuyén khich dau tu cac nha may thuy dién nho. Theo
wdc tinh, tdng cong suat ciia cAc nha may thay dién dat t6i 15.000 MW vao nim 2020. Chinh
pht khuyén khich cac doanh nghiép trong va ngoai nuéc xay dung nha may thay dién quy mo
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vira va nho (Béo dién tr Thién Nién Net, 2011). Tai Pakrong, Hién c6 bon nha may thay dién
dugc xay dung doc 50km song Dakrong. Thuy dién Dakrong 1 tai xa Hic Nghi ¢6 cong suat
12MW, thiy dién Dakrong 2 tai xa Dakrong véi cong suat 14,4 MW, Dakrong 3 (SMW) va
Dakrong 4 (21 MW) tai x4 Ta Long. Phét trién thuy dién dang tao ra nhiing thay ddi trén cac
dong séng va tdc do dong chay, dan dén bdi ling phl sa va x6i mon. Ho chira tao ra lii lut,
lam thay d6i hé sinh thai va pha hiy sy da dang sinh hoc (Hoi Khoa hoc va Céng nghg, 2007).
Hién nay chua c6 béo cdo danh gia vé tic dong cua thuy dién dén da dang sinh hoc & Quang
Tri. Hon nira trong c&¢ muc tiéu va dinh hudng ctia dy an phat trién kinh té va x6a d6i giam
ngheo trong giai doan 2009-2020 cua huyén Dakrong da chi ra rang huyén wu tién cho phat
trién cong nghiép quy mé nho, dic biét 1a khai thac khoang san va thuy dién. S& dau tu cho 4
nha may thuy dién vira va nho ¢ song Pakrong (Thuy dién A Cho ¢ x& Hic Nghi, Ra Lay -
Ba Néng, Giang Thoan ¢ x4 Hudng Hiép va Rao Vinh tai x4 Triéu Nguyén) dé tao viéc 1am
va ting thu nhap cho nguoi dan dia phuong va ting ngan sach cho huyén (S& Ké hoach va
Dau tu Quang Tri, 2011).

O huyén Phi Yén, x4 Tuong Ha, x4 Tudng Tién ndm doc theo hd chua cua thuy dién Hoa
Binh véi cong sudt 1.920 MW va thity dién Son La v6i cong sudt 2.400 MW. Ngoai ra, theo
quy hoach 2009-2020 s& c¢6 thém bén thuy dién nho (Sudi Sap 1, Subi Sap 2, Sudi Sap 3 va
Muong Lang) véi cong suat 8-15 MW /thuy dién (Uy ban nhian dan huyén Phd Yén, 2009).
Ngu dan Phi Yén - Son La cho biét: san luong ca giam dang ké, ké tir khi nha may thay dién
duogc xay dung, viéc xay dung cac dap thuy dién lam anh huong téi duong di cu cia cé, ca
khong thé di chuyén dén cac khu vuc bai dé. Bén canh d6 c¢6 qua nhiéu ngudi tham gia danh
bit ca va nhiéu ngudi trong s6 ho sir dung thiét bi danh bat huy diét (mdc du bi cdm) nhu
dung dién va ludi c6 kich c& mat nho (Nhat ky phong véan tai Tudng Ha va Tuong Tién, 11/4-
22/4). Xay dyng thuy dién dan dén viéc phai di dan tai dinh cu, bén canh d6 su ting trudng
dan s6 dan dén khai thac qua mirc tai nguyén thién nhién, lam méi truong séng thay doi.

Tuy nhién, mot can bo dia phuong cho biét: "Néu ching ta quan Iy cac thuy dién tdt, cac
ngudn lgi thity san s& khong bi anh hudng" (Phong vén, thang 9, 2010). Trudc khi xay dung
cac dap thuy dién déu c6 danh gié tac dong moi trudng, nhung khong cd nghién ciru nao danh
gi4 nhiing thay doi vé nguon loi thuy san sau khi xay dung dap (Phong van, thang 1/2010).
Tuy nhién viéc xay dung cac thuy dién dan dén thay d6i trong Viéc st dung dat; muc nude ho
dang Ién khién nguoi dan mat dat canh tac va ho phai di vén 1én nli sinh song, phai chat pha
rimg dé canh tac. Nguoi dan thuong st dung ky thut canh tac lac hau, nang suét thap, ty 1¢
nghéo doi cao. Ho phu thude nhiéu vao ngudn loi ty nhién, tiép tuc pha rimg va danh bat cac
nguon loi thity san mot cach huy diét. Sy phét trién cta thuy dién va nghéo doi la nhiing yeu
to quan trong nhét dbi véi sy suy giam trong da dang sinh hoc & Phi Yén. Didu nay cho thay
rang co rat nhiéu lgi ich xung dot giira cac ké hoach phat trién thuy dién va bao ton da dang
sinh hoc thay san.

Xung ddt lgi ich giira khai thac khodng sin va bio ton da dang sinh hoc

Muc tiéu, dinh hudng phat trién kinh té va x6a doi giam nghéo trong giai doan 2009-2020 cia
huyén Pakrong (tinh Quang Tri) 1& nganh céng nghiép khai thac khoang san dugc uvu tién
phét trién. Huyén Pakrong tap trung dau tu vao khai thac cat, ddy chuyén san xuét cat soi trén
song Pakrong (x4 Ba Long, xa Mo O). Pau tu co so ha ting va dich vu cho khai thac vang ¢
cac x& A Vao, A Bung, x& Ta Long sir dung lao dong dia phuong va quan 1y tot dé han ché tac
dong moi truong va ting ngan sach cho huyén. O huyén Dakrong ¢ mot s6 dia diém khai
thac vang: trén séng Dakrong tai x4 A Vao d4 c6 hang trim nguoi dén day dé khai thac vang
trong ndm 2010. Khai thac vang tao ra 6 nhiém moi trudng, x6i mon dat va 6 nhiém ngudn
nude doc theo séng, sudi va gy mat an ninh trat ty trong khu vire. Cac tho mé vang dung cac
lan trai, st dung chét nd va cac phuong tién khac dé khai thac (www. thesaigontime, 2010).

O huyén Phil Yén (tinh Son La), ké hoach phét trién kinh t& x4 hoi ¢6 nhitng chinh sach thu
hut dau tu cho cac nha dau tu va cac cong ty dén khai thac, che bién khodng san nhu quing
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dong (Cu), quiing chi (Pb), niken ... Trong quy hoach tong thé, khai thdc khong sin dugc dé
Xuét thiét 1ap hai nha may ché bién quing dong tai Gia Phli va ché bién chi kém tai Muong
Coi va xay dung cAc tram khai thac quing tai x4 Da Do va x& Subi Bau. Hon nira, xay dyng
mot nhd may san xuat phan bon NKP & Gia Phi dé sir dung cic san pham tir cic nha may
quang (Uy ban nhan dan huyén Phi Yén, 2009).

Qua trinh khai thac khoang san c6 tac dong nghiém trong dén moi truong va lam giam da
dang sinh hoc. R8 rang quy hoach tong thé, khai thdc khoang san tai Phu Yén va Dakrong co
lgi ich xung dot vai bao ton da dang sinh hoc thiy san.

Xung ddt lgi ich giira san xuit ndng nghi¢p va bio ton da dang sinh hoc

Tai Phu Yén, thuc té san xudt nong ngh1ep (trong lta, canh tac dau tuong ...) su dung hoa chat
va thuoc trir sau thai ra moi trudng va gay 6 nhidém nguon nude. Nhidu nguoi duge phong van
cho rang ho canh tac trén sudn nii cao, st dung thudc bao vé thuc vat, thude trir sdu. Mua sé
rira troi va chay xudng 10ng hd va tao ra tac dong tiéu cuc d6i vdi da dang sinh hoc va c6 thé
anh huong toi suc khde con nguoi khi st dung nguf)n nude (Thao luan nhém tai Tuong Ha,
thang 10/2010). Tuy nhién, trong quy hoach tong thé cuia huyén Phl Yén giai doan 2009-
2020 da khuyen khich thay d6i co cau trong nong nghiép, tap trung thAm canh, canh tac han
ché trén dat doc cao, tang dién tich cay céng nghiép dai han va chin nudi. Ngoai ra, giao dat
rimg cho ho gia dinh va cong dong quan Iy, phan déu c6 17.455 ha rimg t6i nam 2020 Vol ty
I¢ che phu rung khoang 60% (Uy ban nhén dan huyén Phu Yén, 2009). Theo ké hoach tong
thé nay, ty trong chin nudi s& duoc tang cao trong co cau ndng nghi¢p, do do chat thai va hda
chit str dung sé& tang 1én va anh huong dén méi truong ciing nhu da dang sinh hoc.

Huyén Dakrong da 1én ké hoach xay dung khu vyc san xuat tap trung trong nong lam nghiép.
Khuyen khich trdng cay luong thyc, ciy cong nghi¢p (cao su, ho tiéu ...) va cung cap dat
trong rimg cho ngudi dan (S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Quang Tri, 2011). Ké hoach nay chua
thdy co xung dot loi ich trong chinh sach phat trién nong nghiép va bao ton da dang sinh hoc
huyén Dakrong.

Xung ddt lgi ich giira khai thac - nudi trong thity san va bao ton da dang sinh hoc

Khai thac thiry san va nudi trong thiy san khong bén viing tac dong tiéu cuc dén bao ton tai
nguyén thién nhién tai hai huyén Dakrong va huyén Phi Yén. Quy hoach tong thé cta huyén
Phi Yén 2009-2020 khuyén khich nudi trong thiy san, dic biét 1a nudi ca Idng trén hd chira
s6ng. Theo wdc tinh, tong sé dién tich nudi trong thuy san 14 159 ha vao nim 2020 vdi san
luong trung binh 1,5-2 tin/ha. Tong san luong thuy san khai thac va nuéi trong thiry san 1a
3.588 tan (ndm 2015) va 6.210 tan (nim 2020). Cac loai nudi chu yéu 1a cé ca troi, ca chép, ca
me, ca ro phi, éch, ba ba. Theo chinh sach, nudi ca I6ng nay va nuoi cac loai thuy san ¢ gia
tri kinh te s& tao ra tac dong vé moi trudng. Ngodi ra, ngudi dan sdng trong hoan canh rat kho
khin, mat ruong laa do xay dung cac dap thuy dién, nang suat cay ndng nghlep thip do x6i
mon dat, i Iyt ..., do d6 nguon loi thity san 1a mot trong nhirng hoat dong sinh ké chinh. Gan
day, khai thac thuy san sir dung phuong thirc danh bat khdng phi hop nhu kich ¢& mat ludgi
qua nho va su dung cac thiét bi dién da dan dén lam giam ngubn loi thuy san mt cach nhanh
Chong Ngudi dan van danh bat ca bang cac phuong phap bat hop phap nhu vay sé& dan toi
nguon lgi thity san va da dang sinh hoc suy giam mot cach nhanh chdng.

Quy hoach tong thé cua huyén Dakrong khuyén khich ngudi dan dia phuong thuc hién md
hinh chian nuéi V-A-C (ao-vudn-chudng) trong quy mo ho gia dinh, tuy nhién chua c6 chinh
sdch ngu nghiép trong quy hoach. Cca la nguon thyc phdm quan trong dbi voi nguoi dan dia
phuong tuy nhién trong thoi gian gan day ngudn loi thuy sén bi khai thac qua muc bang cac
phuong phap danh bét khong hop 1y: nhu sir dung chit doc va thiét bi dién van con hién hiru.
Sy han ché trong nhan thirc vé bao ton nguodn loi va nhung kh¢ khan trong doi song da tac
dong 16n t6i sy suy thoai cac quan thé ca. Chinh quyén dia phuong cho ring cdng tac tuyén
truyén phap luat khai thac ngudn loi thuy san va nang cao nhan thic trong bao ton nguon loi
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thuy san 1 quan trong ddi v6i bao ton da dang sinh hoc. Tuy nhién, khai thac thuy san theo
dung luat phap khong cung cap du ¢4 cho cac ngu dan dam bao cudc sdng vi viy ho van con
danh bat ca bat hop phap. Néu ap dung nghiém céc quy dinh thi nguoi dan khai thac bi mat
nguon sinh ké va doi séng cua ho s€ bi de doa nhu vy rat kho khin trong viéc tim ra cac giai
phép t6i uu cho van dé nay (Phong vén, thang 9/2010). Vi véy, didu quan trong 1a gido duc
ngudi dan vé vai tro cia da dang sinh hoc trong doi song cua nguoi dan dia phuong trong thoi
gian dai va tao ra cong viéc thay thé cho ngudi dan dia phuong thay cho khai thac thuy san.

Xung ddt lgi ich trong phat trién nha may va bao vé méi truong

Theo quy hoach tong thé ciia huyén Phu Y&n 2009-2020, s& c6 bon khu cong nghiép tai Phi
Gia, Huy Thuong, Huy Ha, x4 Muong Coi. Tiép theo, s& c6 nhiéu nha may dugc xdy dung
nhu nha may gach, nha may gom str, dét may va nha may ché bién san pham nong nghiép (Uy
ban nhan dan huyén Phi Yén, 2009). Néu tat ca cac nha may dang xay dung khong tuan thu
dung cac quy dinh vé méi trudng s& anh hudng rat 16n ddi voi 6 nhim ngudn nude. Gan day,
mot s6 co s& ché bién tai huyén Phil Yén d4 xa chat thai ra song va anh huong dén cudc séng
cta nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, huyén khong c6 du thiét bi dé kiém tra chat lugng nudc
dé dua ra cac hinh thic xir Iy cho cac nhd may. Vi vay rat khé khin ngin chin viéc xa thai
chit thai ctia nha may (phong van, thang 9/2010).

Huyén Dakrong ciing ¢6 quy hoach tong thé, mot sb nha may thirc an gia suc, ché bién thuc
pham, thii cong my ngh¢, dét may va ché bién gb s& dugc xdy dung trén dia ban huyén trong
giai doan 2009-2020 (S¢ Ké hoach va Dau tu tinh Quang Tri, 2011). Néu huyén khong c6 ké
hoach cu thé cho quan 1y moi truong, chét thai tir cac nhd may nay co thé s& tao ra tac dong
tiéu cuc dén moi truong cling nhu chét lwgng nudce va de doa dén da dang sinh hoc.

Viée thue hién phap luat va chinh sach vé bao vé ngudn lgi thily sin tai Son La va
Quang Tri

Viéc thuwe hign phdp ludt va chinh sach vé bdo vé nguén loi thiiy sin ¢ Son La

Quy dinh ciia tinh vé bao ton ngudn lgi thity san: O tinh Son La, Chi cuc thuy san thudc
S& Nong nghiép va Phét trién nong thon (NN & PTNT) chiu trach nhiém bao ton ngudn loi
thuy san va phat trién thay san trong toan tinh. Uy ban nhan dan tinh Son La d4 thanh lap
phong Mai truomg c6 trach nhiém thyuc hién cong tac bao ton da dang sinh hoc. Tinh ciing d&
quan tim dén bao ton ngudn loi thuy san va Uy ban nhan déan tinh Son La d ban hanh; cac
quyét dinh va nghi quyét trong d6 c6 ba vin dé quan trong lién quan dén viéc quan Iy va st
dung ngudn loi thiy san:

« Khai thac thuy san két hop voi bao vé va phat trién nguon loi thiry san. Cac khu vuc béi ca
dé duogc bao vé trong cac séng, suoi, ho, dac biét 1a khu vuc sinh san ¢ song Pa va séng Ma.

* Téi tao lai ngudn loi thity san tai ho chira Hoa Binh va Son La hang nim.

« Uu tién dau tu cho nhitng cong tic sau: Khao st noi sinh san, bai dé va céc khu vuc dugc
bao vé cho c4 chua trudng thanh tai h chira Hoa Binh va dap thiy dién Son La. B sung
ngudn loi thuy san cho hd chira Hoa Binh va dap thiy dién Son La; Xay dung cho ca, quy
dinh x4y dung dé bao vé cac lodi c& di cu, bdi dé cia cac loadi ca quy hiém nhu Anh vii
(Semilabeo notabilis Peters, 1880), ca Lang cham (Hemibagrus guttatus Lacépéde, 1803), ca
Chién Bagarius rutilus Ng. & Kottelat, 2001), ca Ram xanh (Sinilabeo lemassoni Pelleggin &
Chevey, 1936); xay dung khu du trit quoc gia trén song Da tai tinh Son La; xay dung khu bao
ton cap tinh trén song M4 dé bao vé hé sinh thai thuy san két hop véi du lich, nghién ctu va
gi4o duc (Hoi dong nhan dan tinh Son La, 2010).

S& Tai nguyén va Moi truong (S6 TN & MT) ciia tinh Son La d4 soan thao tai liéu dao tao vé
bao vé méi truong cho can bo x&, cac don vi kinh doanh va nguoi dan dia phuong trén co s&
cac vin ban huéng dan ctia Bo Tai nguyén va Moi truong (B6 TN & MT). CAc tai liéu cho
thiy trach nhiém ctia UBND cac cép trong viéc bao ton va phét trién cac hé sinh thai tu nhién.
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Céc to chirc, ca nhan nhan biét cac loai thuoc danh muyc lodi quy hiém, dang bi de doa hoic
mat moi trudng sdng can duge bao cao dén cac t6 chirc hoic Uy ban nhan dan x4 va bao cao
VGi co quan chuyén mon cua tinh. Tuy nhién cac huéng dan thyuc hién cu thé trong bao ton
thuy san ciing khong c6 thong tin vé bao ton da dang sinh hoc

Thue hién cic quy dinh tai cip huyén: Phong Tai nguyen va Moi truong cua huyén Phu
Yén chi c6 mdt nhan vién Ch1u trach nhiém ve quan ly moi truong tai thoi diém nghién ciru.
Huyén d4 st dung céc tai liéu tuyén truyén cho ngudi dan vé bao vé moi truong. Hon nita
theo huéng dan clia Sé tai nguyén moi truong tinh Son La, huyén Phll Yén ciing ¢ ban hanh
huéng dan, don dbc cac doanh nghiép bao vé moi trudng va thuc hién cic hoat dong bao vé
mdi truong, xac nhan cam két bao vé moi truong (Uy ban nhan dan huyén Phd Yén, 2010).
Ngoal ra, Phong Tai nguyén mdi truong Phu Yén d4 giri tai liéu bang van ban truc tiép dén
cac x4, thi trdn trong viéc thuc hién phap luét vé bao vé méi trudng. Hon nita, ho ciing thuc
hién cong tac phd bién gido duc phap ludt vé bao vé mdi truong cho nhin dan trong huyén
(Uy ban nhan dan huyén Phi Yén, 2010)

O huyén PhU Yén, tinh Son La, cong tac quan Iy tai nguyén nude va céng tac quan 1y va bao
vé moéi truong dugce thuc hién boi cac ldnh dao huyén. S¢ Tai nguyén Moi truong kiém tra,
thanh tra viéc thyc hién cic quy dinh vé bao vé méi trudng cua cac nhd may trong cac khu
vire va ciing huéng dan, xac nhan cam két bao vé méi truong d6i véi 15 don vi kinh doanh.

Tai Phi Yén, gan day trén dia ban huyén dang trién khai thyc hién thi diém dich vu chi tra
mdi trudng, nhung chi ap dung ddi voi tai nguyén rimg. Uy ban nhin déan cép tinh sé tién
hanh déanh gia tac dong moi truong dbi voi dé nghi cua cac du 4n va cac nha may do d6 xem
xét chi phi va loi ich dé cho phép hay khong (Phong van, thang 9/2010). S6 Tai nguyén va
Moi truong co6 trach nhiém bao vé moéi truong ¢ cac huyén nhung chu yeu tap trung vao moi
truong d6 thi, it quan tAm dén méi truong nude. Tir nim 2009, Cuc Tai nguyén va Moi trudng
d4 phé duyét ngan sach dé thyc hién cong tac tuyén truyén vé bao vé moi trudng va da to
chirc tap huan cho 293 ngudi bao gdm ca 1dnh dao x4, can bo quan 1y dat dai va lanh dao thon
ban vé luat bao vé moi trudng (phong van, thang 9/2010).

Théch thire khi trién khai: Quy hoach tong thé ctia huyén it quan tim dén da dang sinh hoc
do dia phuong c6 nhiéu nhiém vu cip bach khac 1am cho van dé nay chua dugc uu tién, ngoai
ra do khong co hudng dan cy thé va khdng co kinh phi dé thuc hién cong tac bao ton da dang
sinh hoc. Bao ton da dang sinh hoc ¢6 lién quan dén nhiéu bd phan nhung khong c6 bo phan
cu thé chiu trach nhiém. Luat Pa dang sinh hoc khong dwoc thdng béo cu thé cho can bo
huyén bang cac vin ban huéng dan dé thyc hién. Ca lanh dao va cac can bo huyén mic du da
nhan thirc dugc diéu d6 nhung van con hiéu biét chwa thiu dao (Phong van, thang 9/2010).

Phong Nong nghiép va Phét trién nong thon c6 mot can bo chiu trach nhiém vé quan Iy thiy
san, song bén canh d6 phai kiém nhiém cac nhiém vu khac nhu thuy loi, phong chong lut bao,
khuyén ngu, vi vay bao ton va nudi trong thuy san cling chua dugc trd trong uu tién.

Tai huyén Phi Yén, hién dang thiéu kinh phi dé thuc hién céc hoat dong bao vé ngudn loi
thiy san. Hoat dong bao vé ngudn loi thiy san dugc thyuc hién truc tiép thong qua cac chuong
trinh cua chi cuc Thuy san (cap tinh) hodc cac bo phan chiu trach nhiém & huyén (phong van,
thang 9/2010). Theo ké hoach cua tinh, phong Nong nghiép & cép huyén thiét 1ap va trinh ké
hoach phat trién néng - 1am nghiép - thiiy san cho Uy ban nhan dan cip huyén (UBND huyén)
sau d6 s& dua vao ké hoach phat trién cuia huyen va trinh tinh xem xét. Tuy nhién, ké hoach dé
ra tir phong ndng nghiép la rat rd rang va chi tlet nhung trong bao cdo huyén né duge rat
ngan chi co mot ban tom tat (thdng tin phong Van 2010). Bao ton ngudn lgi thuy san van con
han ché ciia cap huyén do thiéu tai chinh va ngudn nhan lyc (Delphi, 2010).

Thue hién cac quy dinh & cip x4: D4 co quy dinh vé viéc cAm sir dung min dé danh bat ca,
tuy nhién hinh phat vi pham cac quy dinh vé bao ton thuy san chua manh mé&. Can c0 tai li¢u
va hudng dan cy thé tu trung wong dén dia phuong trong quy dinh danh bat ca rb rang dé
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tranh danh bét khai thac thuy san bang cac bién phap huy diét (quy dinh Ve kich c¢& mat ludi,
phuong phéap khai thac thay san bén vimg ...) (phong van ngudi cung cap théng tin, 2010).
Duong nhu ngudi dan dia phuong chua hiéu biét day du vé cac quy dinh hién hanh vé bao vé
ngudn lgi thity san, vi vay xay dung ké hoach nang cao nhan thirc cho ngudi dan vé bao ton
va cac quy dinh trong khai thac thiy san 1 can thiét (Ké hoach hanh dong, 2011).

Viéc thue hién chinh sdach vé bio vé nguén loi thiiy sin ¢ Quéing Tri

Quy dinh thyc hién & czip tinh: Tinh Quang Tri d4 quan tam dén viéc bao ton da dang sinh
hoc va ban hanh mot s chinh sach va ké hoach thuc hién, tinh ciing da thanh lap céc - phong
Moi truong truc thuoe So Tai nguyén & Mbi truong tinh Quang Tri & chin trong So muoi
huyén caa tinh. Hon nita, Uy ban nhan dén tinh Quang Tri d4 thanh lap ba khu bao ton thién
nhién dé bao vé da dang sinh hoc; khu bao ton thién nhién Pakrong, khu du trit va bao ton
Bic Hudng Hoa va khu vire bao vé bién ddo Con Co.

Uy ban nhan dan tinh Quang Trj ciing ban hanh "Chi thi 09/CT-UB nim 1993 vé bao vé mdi
truong" va "Chi thi 14/CT-UB nim 1996 vé& bao cdo danh gia tic dong moi trudong". Trong
nam 2007, tinh Quang Trj d4 dwa ra ké hoach hanh dong bao vé méi trudng trén dia ban tinh
ké hoach dén nam 2020, trong d6 wu tién cho cac chuong trinh V& bao vé mdi truong néng
thdn, bao vé da dang sinh hoc va gido duc vé quan Iy mdi truong.

Béo ton ngudn loi thily san: Trong nim 2006, Uy ban nhan dan tinh Quang Tri d4 phé duyét
"Quyét dinh s 53/2006/QD-UB vé quy hoach phat trién thiy san dén nim 2010". Trong nim
2007, Cuc bao vé ngudn loi thuy san tinh Quang Tri ¢4 dé xuat chwong trinh bao vé va phéat
trién ngudn loi thuy san giai doan 2007-2010, trong d6 ¢ cac ndi dung: gido duc, nang cao
nhan thirc vé bao ton thuy san trong cong dong, phuc hoi, tai tao va phat trién ngudn loi thuy
san, bao vé va bao ton da dang sinh hoc cua sinh vat dudi nude (Phong Nong nghiép va phat
trién nong thon Quang Tri, 2007).

Céc dy an uu tién dau tw & Quang Tri bao gdbm: Khao sat ngudn loi thuy san tinh Quang Tri,
cho sinh san céc loai ca ban dia, phat trién nuoi trbng thuy san trén quy mé hang hda, phat
trién mo hinh quan ly cong dong trong quan 1y nguon loi thuy san, thyc hién va giao ké hoach
hanh dong qudc g1a ve bao ton nguon lgi thiy san. Tuy nhién, viéc sat nhap Bo Thuy san voi
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (Bo NN & PTNT) d4 dan dén ngudn loi thiry san it
dugc chu y hon. Lanh dao tinh ciing ¢4 ndm bat dugce tim quan trong ctia ngudn loi thuy san
va d& xuat nhiéu y tudng, tuy nhién, chua c6 phuong phap tiép can thong nhat trong viéc thuc
hién nhiing y twéng nay (thdng tin phong van 01/2010).

Han ché trong viéc bao ton da dang sinh hoc & Quang Tri: Mot s6 han ché trong bao ton
da dang nguon lgi thuy san Quang Tri 1a két qua tong hop phén tich y kién cac bén lién quan
(Delphi) cta dy an HighARCS nam 2010:

. Viéc thue hién cac chinh sach bao ton da dang sinh hoc con h%n ché, déc biét la danh bét ca
& bién, ho, sdng, sudi bang xung dién, chat nd, chat doc hai ... van con hién nhién.

« Cac quy dinh khong du manh dé ngin chin céc hoat dong bat hop phéap, anh huong dén bao
ton da dang sinh hoc.

« Hé thdng quén 1y & cac huyén, xa khong da manh, thiéu doi ngii nhan vién c6 trinh do.

* Viéc quan Iy da dang sinh hoc 13 cong viéc kiém nhiém caa can b, su hop tac giita cac to
chuc 1& khéng hiéu qua.

« Piu tu tai chinh cho bao ton da dang sinh hoc con han ché 1am cho viéc thue hién cac chinh
sach kho khan va khong c6 thiét bi hay phuong tién dé ki€m tra, gidm sat da dang sinh hoc.
Quy dinh thye hién & cAp huyén: Huyén Pakrong c6 mot can bo Phong Nong nghiép va
Phat trién nong thon chiu trach nhi¢m ve linh vuc chan nu6i va nudi trong thuy san, tuy nhién
chua c6 chinh sach cu thé vé bao ton da dang sinh hoc nguon lgi thiy san (phong van tai So
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Nong nghiép va Phét trién nong thén huyén Dakrong, 2010 ). Phong Tai nguyén va Moi
truong da lap ban d6 cac song, sudi ctia huyén, tuy nhién, bo phéan chiu {trach nhiém chinh vé
dat dai va quan ly tai nguyén khong 1am nhiém vu trong cong tac bao ton ngudn loi thiy san
(thdng tin phong van tai S& Tai nguyén va moi truong Pakrong. Gan day, khai thac vang trai
phép va khai thac khoang san da xay ra ¢ Dakrong, da gy ra tic dong tiéu cuc dén moi
truong. Uy ban nhén dan huyen 4 thuc hién nhiéu chién dich dé giai quyet van dé nay nhung
s6 lwong cac dot truy quét con han ché va hinh nhu ngudi khai thaC vang biét trugc thong tin
caa cac dot truy quét nén ho chay thoét khi canh sat dén (phong van tai S& Tai nguyén va moi
truong Dakrong, 2010 ).

Quy dinh thuc hién & cip xa: Tai xd Dakrong khong O chinh sach hay quy dinh vé bao ton
thuy san. Khiéu nai ciia ngudi dan vé cac ngudn tai nguyén thuy san bi suy giam vi (1) dat X0l
mon, (2) nha may thay dién (3) khai thac cét ciing nhu (4) viée x4 thai ba tir qua trinh san xudt
ca phé. Nguoi dan dia phuong cho biét, chi c6 vai nguoi tham gia vao khai thac thuy san
trong khi dy an nghARCS quan sat thay rang ca 1a mot trong nhitng ngudn thyc pham hang
ngay quan trong d6i véi ngudi dan dia phuong.

KET LUAN VA KIEN NGHI

Qua nghién ctru ndy chlng t6i nhan thay rang sy phat trién kinh té 14 mot thach thirc quan
trong Vi viée bao ton nguodn loi thuy san. Cac hoat dong kinh té bao gom thuy dién, khai thac
khoang san, hoat dong nong nghiép, phét trién nha may de doa dén da dang sinh hoc va ngudn
loi thuy san. Ngu dén, tiéu thuong, nguoi tiéu ding, cac nha nghién ctru, nha quan 1y, doi ngii
can bo tir trung wong dén dia phuong 1a cac bén déu lién quan dén da dang sinh hoc va sy bao
t6n ngudn loi thiy san. Tinh Quang Tri va Son La d4 chi tra cho viéc bao ton va phét trién
ngudn lgi thity san, tuy nhién con chong chéo nhiém vy trong thé ché giita cac co quan. Bén
canh d6 viéc thiéu doi ngii nhan vién c6 trinh do, hé thdng quan Iy & cac huyén, x3 khoéng du
manh. Pau tu tai chinh cho bao ton da dang sinh hoc con han ché 1am cho viéc thuc hién cac
chinh sach tré nén khé khan, thiéu trang thiét bi hay phuong tién dé kiém tra va giam sat da
dang sinh hoc ciing la mot van dé duoc quan tam.

Dua trén nhimng phét hién va phan tich cia nghién ctru ndy, cac khuyén nghi quan trong sau
day can dugc xem xét khi phat trién cac ke hoach hanh dgng tai dia phuong dé giai quyet cac
xung dot trong str dung va bao ton nguodn lgi thuy san:

* Giai quyét van dé chong chéo nhiém vu gitra cac to chirc: khuyén cao cac chirc nang, nhiém
vu va lam r va trach nhiém cu thé & cac cép dia phuong trong cong tac bao ton ngudn lgi
thiy san. Hon nita, cac tinh can xay dung co s& dir liéu, luu trir cAc tai liéu va dir liéu duoc tai
1én dé dé dang cho céc can b tiép can sir dung tir bat ky bo phan 1am viéc ndo trong linh vire
tai nguyeén.

« Tang cudng ning luc quan ly va ky thuat ¢ tit ca cac cap dia phuong: bang cach xdy dung
ning lyc quan ly va ky thuat cho can b ¢6 c4c vi tri chuyén mdn trong tat ca cac nganh, tinh,
huyén, x4 |2 rat can thiét dé thyc hién cac chinh sach hién tai va twong lai.

* Tang cuong thyc thi cac quy dinh: 1) Xay dyng huéng dén chi tiét cho cac tinh, huyen X&;
2) Tang cudng ngudn nhén lyc cho viée thyc hién cdc luat va quy dinh. Diéu nay c6 thé dugc
thuc hién v6i doi cong an dé quan ly t5t hon va chat ché hon viéc danh bat bang bién phap
huy diét. Thanh lap quy cho hoat dong giam s&t s&€ mang lai hi¢u qua trong viéc thyc hién
kiém soat va thuc hién cac quy dinh, day la diéu can thiét trong viéc dam bao thuc hién va
tuan thu cac luat va quy dinh cua nguoi dan.

* Tang cuong sy tham gia ctia cong dong dé cai thién quan 1y va sir dung ngudn loi thay san:
Dé nghi phén cép trong quan 1y thuy san va khuyén khich nguoi dan dia phuong tham gia
quan 1y nguon loi thuy san, xay dyng quy dinh, huong udc trong CaC thén ban dé bao vé
nguén loi thuy san. Diéu nay cling nén bao gom viéc huy dong ngudn quy dé tuyén truyén
nang cao kién thirc ciia nguoi dan vé san lugng ca va cac van dé moi trudng nudc.
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« Can bang giita x6a doi giam ngh€o va tim ra cac ngudn sinh ké thay thé dé bao ton ngudn loi
thay san: dé giai quyét van dé ndy la khuyén céo tao ra cac viéc 1am khong gy anh hudng toi
nguon loi tu nhién.

. Xay dung va chia s¢ sy hiéu biét vé nguén loi thuy san: Khuyén khich tham gia nghién ctru
va phan tich mirc d6 danh bt thuy sdn va tam quan trong cua nguon loi thuy san vdi cong
dong dia phuong giip moi nguoi hiéu. Viéc nay cing rat quan trong dé dua ra cac chinh séch
va diéu chinh cho phi hop dé giam viéc khai thac ngudn lgi thuy san.

« Giai quyét cac tac dong tiéu cuc ctia khai thac khodng san: ké hoach phét trién khoéng san 1a
loi ich xung d6t véi bao ton da dang sinh hoc. Khai thac khoang san co tac dong tan pha moi
truong, can dugc giam thiéu trong khu vyc ¢ tai nguyén thién nhién dé bi tén thuong va céac
quy dinh dé giam tac dong ciia n6 ddi v6i moi truong khong chi can duoc ting cuong ma con
phai duoc truyén dat va thuc thi. Sau khi ting cuong, cac chinh sach can phai dugce hd tro
ngan sach cho viéc thuc hién va giam sat.
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